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Resumen 

De acuerdo con la Constitución Política de Colombia (1991) (Asamblea Nacional 

Constituyente, 1991)el ser humano tiene el derecho a un ambiente sano y limpio, las 

administraciones nacionales, departamentales y municipales velan por el cumplimiento 

de este derecho, a través de la ejecución de actividades para el saneamiento básico, el 

cual tiene como base principal la implementación de sistemas de alcantarillado de agua 

residual. 

Por ello, el municipio de Sáchica formula un Plan Maestro de Alcantarillado 

Sanitario de acuerdo a normatividad RAS vigente (Alcaldía Municipal de Sáchica - 

Boyacá, 2018) que requiere de la inversión de gran cantidad de recursos con los que 

actualmente no cuenta el municipio, es allí donde entran los diferentes entes 

cofinanciadores que apoyan estos proyectos puesto que igualmente benefician no solo la 

sociedad si no el medio ambiente, además que los mismos deben garantizar el uso 

eficiente de los recursos a invertir. 

Uno de estos entes cofinanciadores es el Ministerio de Vivienda, Ciudad y 

Territorio, el cual solicita diferentes requisitos administrativos, institucionales, técnicos, 

ambientales, financieros, entre otros, determinados bajo la resolución 0661 del 2019 

(Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2019). 

En este estudio de caso se realiza un análisis y evaluación de cada uno de los 

requisitos exigidos por este Ministerio y determina cómo aplica el municipio de Sáchica 

dicha resolución, resolviendo finalmente si el cumplimiento de esta resolución en la 

parte documental y técnica asegura la viabilidad económica y la obtención de los 

recursos para la financiación del proyecto de alcantarillado del municipio de Sáchica. 

Palabras clave: Alcantarillado, cofinanciar, requisitos, resolución, saneamiento.  
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Abstract 

According to Colombian Political Constitution of 1991 human beings have the right 

to a healthy and clean environment, national, departmental and municipal 

administrations ensure compliance with this right, that is why among the different 

activities to be carried out by them is basic sanitation, which has as the main basis the 

implementation of wastewater sewerage systems. 

That is why the municipality of Sáchica formulates a Sanitary Sewerage Master 

Plan that requires the investment of a large amount of resources that the municipality 

does not currently have, it is there where the different co-financing entities that support 

these projects come in since Likewise, they benefit not only society but also the 

environment, as well as that they must guarantee the efficient use of the resources to be 

invested. 

One of these co-financing entities is the Ministry of Housing, City and Territory, 

which requests different administrative, institutional, technical, environmental, financial 

requirements, among others determined under resolution 0661 of 2019. 

In this case study, an analysis and evaluation of each of the requirements demanded 

by the Ministry is carried out and determines how the municipality of Sáchica applies 

said resolution, finally resolving whether compliance with this resolution in the 

documentary and technical part ensures economic viability. and obtaining the resources 

to finance the sewerage project in the municipality of Sáchica. 

Keywords: Co-finance, requirements, resolution, sanitation, sewerage.
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Capítulo 1 Marco Introductorio 

1.1. Antecedentes 

A lo largo de los años, los humanos han requerido la prestación de unos servicios 

públicos básicos, como lo son acueducto, alcantarillado y aseo, es por ello por lo que la 

prestación de dichos servicios ha llegado a convertirse casi en una obligación municipal 

y no solo por el beneficio humano si no por el cuidado ambiental. 

El saneamiento de agua puede concebirse como el proceso mediante el cual se 

retiran residuos sólidos, heces y orina del agua con el fin de mantener un ambiente 

sano y buena higiene por medio del acueducto y alcantarillado. Ya que el 

saneamiento básico constituye una externalidad positiva para la higiene personal y 

territorial contribuyendo al bienestar de quienes cohabitan, coexisten e 

interactúan, se debe dar suma importancia al desarrollo de sus instalaciones no 

sólo en las zonas urbanas, donde se encuentra la mayoría de la población, sino 

también en la zona rural donde las personas por la falta de este servicio sufren de 

diversas enfermedades como: Diarrea, cólera,  arsenicosis y fluorosis, entre otras,  

las cuales son provocadas por la ingestión de agua contaminada, microorganismos 

y productos químicos, esquistosomiasis causada por un organismo presente en el 

agua como parte de su ciclo vital, helmintiasis la cual es transmitida por el suelo y 

se debe a deficiencias de saneamiento e higiene, el paludismo y el dengue se 

reproducen en el agua y la legionelosis se produce por aerosoles que contienen 

microrganismos. (Fajardo Cortés & Melendez, 2019) 

 

Así mismo el crecimiento poblacional y demanda del servicio de saneamiento 

básico también está en la base de la existencia de sobrecostos en el suministro de estos 

servicios. En efecto, en muchas ocasiones el crecimiento urbano espontáneo impone la 
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realización de inversiones para extensión de redes de agua potable y aguas residuales, 

que se evitarían si la expansión de las ciudades respondiese a las previsiones de la 

política urbana. (Cadavid Mornroy, 2010)puesto que se generan o localizan a mayores 

distancias unas viviendas de otras requiriendo así la instalación de mayores longitudes 

de tubería. 

La prestación de cada uno de estos servicios requiere en todo momento de 

diferentes estudios, diseños, procesos administrativos y procesos judiciales, parámetros 

que definen la viabilidad del proyecto técnica, económica, social y jurídicamente, 

además siendo el factor económico un punto importante de partida para lograr la 

ejecución de dichos proyectos y, así mismo, la prestación de los servicios básicos a la 

comunidad. 

Así pues, uno de los proyectos que en su mayoría genera un avanzado tramite de 

cada uno de los parámetros mencionados anteriormente son los sistemas de 

alcantarillado, puesto que requieren un mayor nivel de detalle en cada uno de sus 

estudios, partiendo de esta premisa se cuenta actualmente en Colombia con el 

Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio (MVCT), ente nacional que se encarga de 

formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la política pública, planes y proyectos en 

materia de prestación de los servicios públicos de agua potable y saneamiento básico, 

entre otras funciones. (Minvivienda, s.f) 

En la legislación colombiana se ha considerado el agua como un bien nacional de 

uso público, por ser este un recurso natural indispensable para la vida y el 

desarrollo económico del país. Aunque las principales normas y políticas se han 

basado en este principio desde la Constitución de 1886, ello no ha impedido que el 
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sector privado juegue un papel importante en la provisión de los servicios de agua 

potable, saneamiento básico y generación de energía (Cardona Lopéz, s.f). 

 

Por lo anterior dicha entidad emite la resolución 0661 del 2019, "Por la cual se 

establecen los requisitos de presentación y viabilización de proyectos del sector de agua 

potable y saneamiento básico que soliciten apoyo financiero de la Nación, así como de 

aquellos que han sido priorizados en el marco de los Planes Departamentales de Agua 

(PDA) y de los programas que  implemente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y 

Territorio, a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento Básico, se deroga la 

resolución 1063 de  2016 y se dictan otras disposiciones”, resolución que rige a toda la 

nación entre ellos el municipio de Sáchica – Boyacá. 

De acuerdo con Chacón (Chacon Mejía & Angarita Manosalva, 2017) los Planes 

Departamentales de Agua (PDA)son concebidos como la estrategia del Estado para 

aumentar el crecimiento de las coberturas y mejorar la calidad de los servicios de agua 

potable y saneamiento básico al facilitar el cumplimiento de los siguientes lineamientos 

de política: (i) efectiva coordinación interinstitucional al interior de cada nivel y entre 

diferentes niveles de Gobierno, (ii) acelerar el proceso de modernización empresarial 

del sector en todo el territorio nacional, (iii) aprovechar economías de escala mediante 

la estructuración de esquemas regionales de prestación, (iv) articular  las diferentes 

fuentes de recursos y facilitar el acceso del sector a crédito, (v) ejercer un mejor control 

sobre los recursos y el cumplimiento de la regulación y (vi) contar con planes de 

inversión integrales con perspectiva regional de corto, de mediano y de largo plazo. 

 

Varios de los proyectos financiados por entidades públicas de la nación o 

departamentales toman los recursos de las regalías. Las regalías son una 
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“contraprestación económica que recibe el Estado por la explotación de recursos 

naturales no renovables, las cuales pueden ser recaudadas en dinero o en especie” 

(Contraloría General de la República, 2018, párr 1.). Estos recursos se destinan a 

financiar proyectos de inversión que lleven progreso a las regiones donde se 

realizan dichas explotaciones, con el fin de mejorar la calidad de vida de sus 

habitantes en cuanto a educación, salud, agua potable y saneamiento básico. El 

régimen de regalías fue modificado en Colombia, lo que dio lugar al Sistema 

General de regalías (SGR) que busca una mejor o adecuada distribución de los 

recursos con el fin de beneficiar al mayor porcentaje de población posible 

priorizando los departamentos sobre los municipios. (Palacios Córdoba, 2019). 

El municipio de Sáchica cuenta actualmente con un alcantarillado combinado con 

algunos tramos que presentan una vida útil de 25 años aproximadamente, por lo cual es 

necesario que el municipio realice la optimización del sistema mediante la construcción 

del alcantarillado sanitario y la reposición de los tramos existentes más antiguos para la 

puesta en marcha de la red de alcantarillado pluvial, proyecto que tiene un costo de seis 

mil ochocientos setenta millones setecientos un mil cuatrocientos pesos M/Cte 

($6.870.701.400), de acuerdo a los estudios realizados por el municipio bajo el contrato 

de consultoría CMA-004-2018 (Alcaldía municipal de Sáchica, 2018) cuyo producto 

fue el “Plan maestro de alcantarillado del municipio de Sáchica de acuerdo a 

normatividad Ras vigente” (2018), es por eso que se requiere realizar una comparación 

entre la resolución emitida por MVCT para determinar si se cumple con dichos 

requisitos y de no ser así justificar si los parámetros que no se encuentran en el diseño 

de Sáchica cumplen con las condiciones mínimas para que el ministerio pueda realizar 

dicha viabilización económica del proyecto. 
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El proceso de viabilización consiste en la verificación de los parámetros 

requeridos por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, los cuales se plantean 

igualmente de acuerdo al Reglamento Técnico de Agua Potable y Saneamiento Básico 

– RAS 2000 reglamentado bajo la resolución 0330 del 2017 (Ministerio de Vivienda, 

Ciudad y Territorio, 2017), dicha verificación se realiza a nivel documental ya que no 

se efectúan ni vistas de campo, ni revisión detallada del cumplimiento de la 

normatividad vigente, ya que los estudios y diseños deben ir avalados por el 

interventor, supervisor y/o entidad responsable del proyecto. 

En la resolución 0661 del 2019 se determinan igualmente los roles de cada uno de 

los diseñadores, interventores, supervisores, evaluadores y comité revisor y aprobador 

de la viabilidad, adicionalmente la ley 1450 del 2011 , establece que El Ministerio de 

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial es el competente para evaluar y viabilizar 

los proyectos del sector de agua potable y saneamiento básico que soliciten apoyo 

financiero de la Nación y sus entidades públicas descentralizadas a través del 

mecanismo que defina. (Congreso de la Republica, 2011) 

La viabilidad económica de un proyecto es principalmente definida por la 

diferencia que se presenta entre el costo y el beneficio, lo que lleva a realizar unos 

requisitos mínimos para lograr que el proyecto sea técnica y económicamente viable, ya 

que, al no cumplir con los requerimientos técnicos principales, podría llegar a generarse 

un gasto mayor a comparación del beneficio que trae consigo el proyecto. El proceso de 

evaluación y revisión de los contenidos mínimos de un proyecto que se pretende 

viabilizar con recursos de la nación no hace parte de un simple formalismo, sino que es 

una estrategia necesaria, pues mediante estos diseños y estudios se deduce si realmente 

el proyecto aporta todos los beneficios que se esperan de él y es funcional.  
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Es así, que los estudios y diseños son los instrumentos que definen, estructuran y 

concretan la finalidad del proyecto y las diferentes actividades a ejecutar para dar 

cumplimiento a satisfacción de este y lograr ejecutar el proyecto y darle continuidad, 

analizando los diferentes riesgos y evitando que se convierta en un proyecto ineficiente 

e innecesario. 

Es importante resaltar que actualmente se cuenta con el Reglamento técnico de 

Agua Potable y Saneamiento Básico RAS -2000 y la resolución 0330 del 2017, las 

cuales establecen los requisitos técnicos que se deben cumplir en las diferentes etapas 

de un proyecto como lo son la planeación, diseño, construcción, puesta en marcha, 

operación, mantenimiento y rehabilitación de la infraestructura que esta 

relacionadamente con los servicios públicos de alcantarillado, acueducto y aseo. 

Adicionalmente se presentan los requisitos técnicos mínimos para que un proyecto 

sea técnicamente viable y los diferentes criterios para tener en cuenta al momento de su 

formulación, como los son los criterios de sostenibilidad económica, ambienta, social y 

de gestión del riesgo.  

1.2. Problema de investigación 

La construcción de un sistema de alcantarillado municipal urbano es una actividad 

que requiere de la inversión de grandes recursos en corto tiempo, pero así mismo, es 

una actividad que no se puede posponer puesto que la prestación del servicio de 

alcantarillado cumple con la satisfacción de una necesidad básica además de reducir la 

contaminación ambiental generada por las aguas residuales vertidas. 

Por lo anterior se cuentan con diferentes entes gubernamentales que pueden 

cofinanciar estos proyectos, puesto que cuentan con recursos que dispone el Estado 

para el saneamiento básico a nivel municipal, departamental y nacional. Para dicha 
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cofinanciación cada entidad plantea los respectivos requisitos mínimos que debe 

presentar el interesado para conseguir dichos recursos.  

El municipio de Sáchica cuenta actualmente con estudios y diseños del sistema de 

alcantarillado urbano formulados en el 2018, proyecto que fue denominado 

“Optimización y construcción del Plan Maestro Alcantarillado Separado fase 1 del área 

urbana del municipio de Sáchica Boyacá” y presenta un costo total de construcción de 

seis mil ochocientos setenta millones setecientos un mil cuatro cientos pesos 

M/Cte($6.870.701.400), valor que sobrepasa el presupuesto municipal destinado a 

saneamiento básico, por lo cual se planea presentarlo ante el Ministerio de Vivienda, 

Ciudad y Territorio (MVCT) para su posible financiación. 

Con base en lo anterior el municipio de Sáchica requiere aplicar la resolución 

0661 del 2019 para la viabilización económica del proyecto mencionado anteriormente, 

emitida por el MVCT en la cual se especifican los diferentes componentes, estudios, 

diseños y documentación en general que se debe remitir para que esta entidad pueda 

financiar aquellos proyectos relacionados con saneamiento básico y agua potable. 

A partir de la aplicación de la guía expuesta en la resolución anterior se busca 

definir si ¿Cumple el proyecto denominado “Optimización y construcción del plan 

maestro alcantarillado separado fase 1 del área urbana del municipio de Sáchica 

Boyacá”, con los requisitos documentales y técnicos para ser viabilizado 

económicamente por el MVCT? 

1.3. Justificación 

Actualmente el municipio de Sáchica cuenta con una red de alcantarillado 

combinado que supera su vida útil, además de no cumplir con la normatividad actual 

vigente como lo es la resolución 0330 del 2017, la cual nos determina diámetros de 
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tubería, materiales y la separación de los sistemas, es decir una red de alcantarillado 

para aguas residuales y otra para el transporte de las aguas lluvia que se presenten 

dentro de su perímetro urbano. 

Por lo anterior el municipio formuló los estudios y diseños que se ajustan con la 

normatividad vigente para la optimización y/o construcción del sistemas de 

alcantarillado urbano, en este proceso se determinó que la construcción del 

alcantarillado sanitario y optimización de alcantarillado para uso pluvial tienen un costo 

final de  seis mil ochocientos setenta millones setecientos un mil cuatro cientos pesos 

M/Cte($6.870.701.400), valor que sobrepasa los recursos con los que cuenta 

actualmente el municipio para este tipo de obras relacionadas con el saneamiento 

básico; es así que el municipio pretende radicar este documento ante el Ministerio de 

Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) y así conseguir la inversión de recursos de la 

nación en la construcción y puesta en marcha de cada uno de los sistemas mencionados 

anteriormente. 

Actualmente el MVCT generó la resolución 0661 del 2019 para la viabiliazación 

de proyectos de inversión como una herramienta que ayuda a determinar si se cumplen 

con los requisitos mínimos en proyectos relacionados con la prestación de servicios de 

acueducto y saneamiento básico, en este caso para el servicio de alcantarillado y 

realizar una valoración de riesgos y beneficios del proyecto. 

Es importante resaltar que dicha guía evitara posibles retrasos, inconvenientes 

legales, ambientales y sociales que puedan afectar el adecuado desarrollo del proyecto y 

aumentar así los gastos finales del proyecto. 

Posteriormente al realizar la revisión de cada uno de los componentes 

documentales solicitados en la guía y de acuerdo a los estudios con los que cuenta el 
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municipio, se proyecta el comparativo entre los mismos y se determina si cumple con 

dichos requisitos mínimo y si la documentación presentada se ajusta técnicamente a la 

necesidad. 

Adicionalmente, este tipo de análisis puede ayudar a futuros usuarios o 

prestadores del servicio para saber qué tipo de falencias pueden presentar durante la 

presentación de este tipo de proyectos ante el ministerio y que este proceso se vuelva 

más eficiente. 

1.4. Establecimiento de hipótesis y objetivos 

1.4.1. Hipótesis 

La aplicación y cumplimiento de cada uno de los requisitos documentales 

expuestos en la resolución 0661 garantiza la viablización económica del proyecto 

denominado “Optimización y construcción del Plan Maestro Alcantarillado separado 

fase 1 del área urbana del municipio de Sáchica Boyacá”, puesto que contempla cada 

una de las variables del proyecto como lo son el módulo ambiental, administrativo, 

técnico, predial y social.  

1.4.2. Objetivos 

1.4.2.1. Objetivo general 

Identificar puntos clave en la aplicación de la resolución 0661 del 2019 para el 

proyecto “Optimización y construcción del Plan Maestro Alcantarillado separado fase 1 

del área urbana del municipio de Sáchica Boyacá”. 
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1.4.2.2. Objetivos específicos 

- Identificar y describir grosso modo los contenidos del proyecto “Optimización y 

construcción del Plan Maestro Alcantarillado separado fase 1 del área urbana 

del municipio de Sáchica Boyacá” formulado en el 2018. 

- Identificar los requisitos inmersos dentro de la resolución 0661 del 2019 que 

apliquen para proyectos de alcantarillado. 

- Comprobar si el proyecto “Optimización y construcción del Plan Maestro 

Alcantarillado separado fase 1 del área urbana del municipio de Sáchica 

Boyacá” podría ser viabilizado económicamente bajo esta resolución, de 

acuerdo con los contenidos documentales y técnicos del proyecto. 

- Detallar los puntos clave de la resolución a manera de manual de aplicación de 

esta.  

 

1.4.3. Metodología  

Para el desarrollo de este proyecto, se ejecutó un estudio de caso simple, abordado 

mediante la investigación documental y fuentes secundarias, además mediante la 

aplicación de encuestas a profundidad como fuente primaria de información, sobre el 

beneficio de este proyecto para la sociedad en este caso el municipio de Sáchica. 

Como unidad de análisis se cuenta con la resolución 0661del 2019 emitida por el 

MVCT, posteriormente el objeto de estudio corresponde al Plan Maestro de 

Alcantarillado del municipio de Sáchica. 
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Capítulo 2 Marco teórico 

 

El municipio de Sáchica está localizado a 37 km de la capital del departamento de 

Boyacá, sus tierras se distribuyen en piso térmico frio y bioclimático paramo, se 

encuentra localizado en las siguientes coordenadas 05° 35´07" de latitud norte y 73° 

32¨42" de longitud oeste (Sáchica, 2021). Igualmente, el municipio de Sáchica cuenta 

con una población proyectada a 2022 de 2824 habitantes en el perímetro urbano de 

acuerdo por la información suministrada por el DANE  (DANE, 2021) 

Además, el municipio se encuentra categorizado por la resolución 207 del 30 de 

noviembre del 2021 emitida por la Unidad administrativa Especial contaduría General 

de la Nación (NACIÓN, 2021)  en la categoría 6, la cual de acuerdo con el decreto 

2106 del 22 de noviembre del 2019 en su artículo 153 determina la categorización de 

los distritos y municipios y especifica que la 6ta categoría corresponde a municipios 

con Población: Población igualo inferior a diez mil (10.000) habitantes. Ingresos 

corrientes de libre destinación anuales: No superiores a quince mil (15.000) salarios 

mínimos legales mensuales vigentes. (Departamento Administrativo de la Fución 

Publica, 2019) 

En cuanto a las funciones del MVCT (Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 

2012) esta formular, dirigir y coordinar las políticas, planes, programas y regulaciones 

en materia de vivienda y financiación de vivienda, desarrollo urbano, ordenamiento 

territorial y uso del suelo en el marco de sus competencias, agua potable y saneamiento 

básico, así como los instrumentos normativos para su implementación. (Minvivienda, 

s.f) 
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Así pues, para el año 2008 el ministerio era denominado Ministerio de Ambiente, 

Vivienda y desarrollo territorial y expidió la resolución 813 del 2008 (Ministerio de 

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2088), por la cual se adopta la guía de 

acceso, elegibilidad, presentación y viabilización de proyectos del sector agua potable y 

saneamiento básico que recibirán recurso de apoyo a la nación mediante el mecanismo 

de ventanilla única, se reglamenta el comité técnico de proyectos y se dictan otras 

disposiciones. 

Para el año 2011 por medio de la ley 1444 (Congreso de Colombia, 2011) las 

funciones del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial son divididas 

entre el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el nuevo Ministerio de 

Vivienda, Ciudad y Territorio y será este último el encargado de los temas relacionados 

con el recurso agua. 

Posteriormente mediante la resolución 379 del 2012 (Ministerio de Vivienda 

Ciudad y Territorio, 2012)ya emitida por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, 

en esta se determina que el mecanismo de viabilización de proyectos será desarrollado 

por el viceministerio de agua y saneamiento básico y será el encargado de evaluar y 

aprobar los proyectos que se presenten ante el Ministerio, igualmente se determinan en 

total 10 ítems necesarios para la presentación de proyectos ante el ministerio. 

Luego de un año de implementación de la resolución mencionada anteriormente 

se emite la resolución 413 del 2013 (Ministerio de Vivivienda Ciudad y Territorio, 

2013), la cual modificó la 379 del 2012 e incluyendo en lo expuesto en la misma 

algunos requisitos documentales, financieros y formatos a diligenciar por el solicitante. 

Para el año 2016 emite el MVCT la resolución 1063 (Ministerio de Vvivienda 

Ciudad y Territorio , 2016)en esta se derogan todas las resoluciones anteriores y se 
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evidencia en la misma que se presenta más detalladamente los tipos de proyectos que 

pueden ser viabilizados por el ministerio en cuanto recursos hídricos y saneamiento 

básico, determina los integrantes del grupo evaluador de los proyectos, los requisitos 

que debe tener el proyecto si el mismo es para pre-inversión o inversión. 

2.1. Estado del arte 

Actualmente no se cuenta con ningún estudio o análisis de la implementación de 

la resolución 0661 del 2019, pero si se identifican diferentes entes cofinanciadores, 

entre ellos se encuentran administraciones municipales, departamentales y nacionales; 

los cuales apoyan o cofinancian diferentes proyectos con la ayuda de las regalías, las 

cuales según la Contraloría General de la Republica son el pago que hacen diferentes 

compañías de minas y/o petróleos al gobierno colombiano por la explotación de 

recursos naturales no renovables y dichos recursos se reservan para la inversión en 

proyectos que dan solución a las necesidades básicas insatisfechas de los departamentos 

y municipios como la educación, salud, agua potable y saneamiento básico entre otros y 

que finalmente traigan progreso a la región y/o sector. 

Inicialmente entre los entes cofinanciadores municipales se cuenta con la 

administración municipal (alcaldía) que puede viabilizar proyectos a menor escala, 

como lo son las vías rurales, las unidades sanitarias para estratos 1 y 2 y las 

adecuaciones o mejoras de las instituciones educativas del municipio. 

En cuanto al departamento se encuentran diferentes entes cofinaciadores como 

los son Corpoboyaca o la Gobernación de Boyacá, estas entidades se encargan de 

financiar proyectos relacionados con acueducto, saneamiento básico, vivienda, 

educación, entre otros 
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A continuación, se presentan en la Tabla 1 algunas de las inversiones aprobadas 

tanto por entidad municipal como departamental para el municipio de Sáchica del 2012 

a 2021, es importante resaltar que dichos proyectos se viabilizan económicamente 

cuando la comunidad y/o entidad no cuenta con los recursos necesarios, pero 

igualmente se presenta la necesidad que afecta tanto los derechos fundamentales como 

la vida digna. 

Tabla 1. 

Proyectos financiados con recursos de regalías al municipio de Sáchica 

NOMBRE EJECUTOR VALOR ESTADO 

Apoyo en la asignación de subsidios al 

proyecto morada campesina ecológica 

en bienestar y en paz, departamento de 

Boyacá 

Departamento 

de Boyacá 
$ 5.351.327.806 Aprobado 

construcción de una cubierta en la 

institución educativa nueva 

generación, sede El Espinal del 

municipio de Sáchica, Boyacá 

Municipio de 

Sáchica - 

Boyacá 

$ 704.800.000 Aprobado 

Estudios técnicos para la 

estructuración de un modelo 

competitivo en las cadenas hidro 

frutícola y Láctea en el corredor 

céntrico del departamento de Boyacá 

Departamento 

de Boyacá 
$ 502.348.000 Aprobado 

Fortalecimiento de las capacidades 

productivas de encadenamiento 

agropecuario priorizados en el 

departamento de Boyacá 

Departamento 

de Boyacá 
$ 19.904.420.000 Aprobado 

mejoramiento pavimentación en 

adoquín de vías urbanas del municipio 

de Sáchica departamento de Boyacá 

Municipio de 

Sáchica - 

Boyacá 

$ 98.511.371 Aprobado 
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NOMBRE EJECUTOR VALOR ESTADO 

Mejoramiento y construcción de placa 

huella para tres tramos de vías rurales 

en el municipio de Sáchica, Boyacá, 

Centro Oriente 

Municipio de 

Sáchica - 

Boyacá 

$ 56.575.913 Aprobado 

Fuente. Elaboración propia con información del Sistema General de Regalías. (DNP, 

s.f) 

Los proyectos relacionados anteriormente corresponden únicamente a proyectos 

para un municipio, lo cual nos permite visualizar la magnitud de recursos que requieren 

algunos proyectos y por qué es necesario de algún apoyo económico para su ejecución. 

Es así como por la cantidad de recursos a invertir cada uno de los entes 

cofinanciadores cuenta con sus requisitos mínimos para evitar que las obras o proyectos 

se vuelvan un “elefante blanco”1. 

Igualmente se cuentan con diferentes estudios relacionados con la viabilidad 

técnica y económica de la ejecución de proyectos ambientales de saneamiento y agua 

potable y su impacto o incidencia en presupuestos de inversión pública.  

 

2.2. Antecedentes 

Inicialmente el municipio de Sáchica genero un contrato denominado CMA-

004-2018 el cual tiene una fecha de inicio de 30 de julio de 2018, allí se tiene como 

objetivo la consultoría para la actualización del plan maestro de alcantarillado del 

municipio de Sáchica según normatividad RAS vigente. 

 
1 En Colombia se entiende como “elefante blanco” aquellas obras civiles que no son ejecutadas 
físicamente en su totalidad, pero si financieramente, sin llegar a ser funcionales. 
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Se plantearon unas actividades principales así: 

a. Recopilación de información preliminar. 

b. Evaluación del sistema de alcantarillado actual 

c. Flujo del sistema hídrico municipal. 

d. Diseño de optimización del sistema de conducción de las aguas municipales. 

e. Selección de alternativas de localización para el sistema de manejo y tratamiento de 

las ARD municipales. 

f. Revisión de los predios donde se construirán los colectores y la PTAR 

g. Plan de ejecución del proyecto. 

Dichas actividades finalmente generarían el documento técnico final para ser 

viabilizado ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), es importante 

resaltar que para dicha fecha el ministerio aun no expedía la resolución que se aplicara 

en dicho estudio si no que se contaba con la resolución 1063 del 2016; es por ello que 

una vez generada y expedida la resolución 0661 del 2019 se realizaron los ajustes 

pertinentes al proyecto para ajustarse a la nueva normatividad y además se dividió el 

proyecto para viabilizar solo una parte del mismo ante el MVCT, la cual consiste en la 

construcción del sistema de alcantarillado sanitario en el perímetro urbano del 

municipio y la optimización del alcantarillado pluvial del mismo sector. 
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Capítulo 3 Marco Empírico 

A continuación, se presenta un estudio intrínseco de caso ya que la idea es 

analizar en gran medida la resolución 0661 del 2019 emitida por el Ministerio de 

Vivienda, Ciudad y Territorio en la cual se presentan los requisitos de presentación y 

viabilización de proyectos del sector de agua potable y saneamiento básico con recursos 

de la nación, esto a través de la aplicación de un proyecto puntual como lo es el 

denominado “Optimización y construcción del Plan Maestro Alcantarillado separado 

fase 1 del área urbana del municipio de Sáchica Boyacá” lo que nos determina un 

diseño de investigación correlacional/causal. 

Así, partimos del punto de que el análisis se realiza para un proyecto que afecta a 

la población urbana del municipio de Sáchica proyectada a 25 años con un total de 

4875 habitantes brindándoles un servicio de alcantarillado, eficiente, eficaz y óptimo. 

Inicialmente se presenta una descripción grosso modo de las características del 

proyecto formulado en el 2018 por el municipio de Sáchica – Boyacá. Este proyecto se 

formula a partir de la deficiencia de la prestación del servicio de alcantarillado en el 

perímetro urbano municipal ya que actualmente cuentan con un servicio combinado es 

decir se drenan tanto aguas residuales domesticas como aguas lluvia, lo que causa que 

en temporadas altas de lluvia se presenten obstrucciones en la red, o los diámetros 

existentes no tengan la capacidad para transportar dichos caudales y se rebose el 

sistema. También es importante resaltar que algunos tramos del sistema ya cumplieron 

con su vida útil. 

El proyecto planea beneficiar a la población urbana durante los 25 años de vida 

útil del mismo, teniendo en cuenta igualmente la población flotante y/o transitoria del 
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municipio, ya que este se encuentra en un sector con turismo medianamente alto 

(Alcaldía Municipal de Sáchica - Boyacá, 2019). 

Es así como a partir de allí se modelan dos alternativas de sistema de 

alcantarillado uno en el que se plantea la optimización del sistema existente donde se 

repondrán tuberías con diámetros de 8” a 30” y una segunda alternativa en la cual se 

determina la separación de los sistemas de alcantarillado un sanitario con diámetros de 

8” a 12” y una optimización del alcantarillado existente que será utilizado netamente 

para el transporte de las aguas lluvia. Para la selección más adecuada se realiza una 

matriz comparativa en diferentes aspectos como lo son el social, el ambiental, el técnico 

y el económico.  

Para la determinación de cada uno de los parámetros a evaluar y seleccionar la 

mejor alternativa se realizaron varios estudios técnicos, como lo son la topografía de las 

vías por donde se proyecta conducir la red, estudio de proyección de población y de 

caudales, estudio predial y de servidumbres y estudio de usuarios especiales. 

Una vez identificada y seleccionada la mejor alternativa se realiza el cálculo de 

cantidades, la elaboración de cada uno de los diseños a detalle de la misma, la 

determinación de cada uno de los materiales a utilizar, el análisis de precios unitarios y 

el cálculo del presupuesto total obteniendo un valor total del proyecto de suministro y 

mano de obra de SEIS MIL OCHOCIENTOS SETENTA MILLONES SETECIENTOS 

UN MIL CUATROCIENTOS PESOS ($6.870.701.400) M/Cte. Este presupuesto 

incluye actividades de demolición y excavación, rellenos, suministro e instalación de 

tubería, construcción de pozos de inspección, acometidas domiciliarias y el componente 

de bioseguridad que se recomendó por el ministerio para incluir en el proyecto. 
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Una vez compilada toda la información técnica se procede a generar cada una de 

las certificaciones y/o requisitos legales, ambientales y prediales necesarios para el 

proyecto como lo son las certificaciones que acreditan la inclusión del proyecto en el 

Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) adoptado mediante acuerdo 12 del 13 de 

agosto de 2004 (Concejo Municipal de Sáchica, 2004), el Plan de Desarrollo 2016 - 

2019. “PARA SERVIRLE SUMERCÉ” (Alcaldía Municipal de Sáchica - Boyacá, 

2017) el plan de saneamiento y manejo de vertimientos (Alcadía Municipal de Sáchica 

- Boyacá, 2018) y los permisos de paso de la red de ser necesarios, las demás 

certificaciones no se generan ya que el proyecto no presenta ninguna otra afectación 

social. 

Finalmente, para completar la formulación del proyecto de acuerdo a lo 

expuesto en la resolución 0661 del 2019, se realiza el diagnostico institucional de la 

entidad prestadora del servicio de alcantarillado, en este caso la Empresa de Servicios 

Públicos Domiciliarios de Sáchica creada bajo el acuerdo 009 del 10 de marzo de 2011 

(Concejo Municipal de Sáchica, 2011)en el cual se identifican y evalúan cada uno de 

los procesos institucionales, legales, administrativos, comerciales, financieros, 

operativos y técnicos, dándole una ponderación 610/1000 de acuerdo a la calificación 

otorgada por el Ministerio, ya que el formato en el que se presenta este diagnóstico se 

encuentra formulado para determinar dicha calificación. 

Esto es así en resumen el contenido de todo el proyecto a viabilizarse 

económicamente por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. 

Una vez exaltados los componentes más importantes del proyecto formulado 

por el municipio de Sáchica, se procede a identificar cada uno de los requisitos 
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técnicos, administrativos, legales, sociales y ambientales que se encuentran inmersos 

dentro de la resolución que apliquen para el proyecto en cuestión.  

3.1. Requisitos institucionales 

Enmarca toda la documentación relacionada con el prestador del servicio del 

proyecto a viabilizar, a continuación, se presenta en la Tabla 2 los requisitos exigidos. 

Tabla 2. 

Requisitos institucionales de la resolución 0661 del 2019 

REQUISITO DESCRIPCIÓN 

APLICA O 

NO PARA 

EL 

PROYECTO 

A EVALUAR 

¿POR QUÉ? 

Esquema 

Organizacional 

Debe contar con una consolidación 

de un esquema organizacional 

eficiente que garantice la 

sostenibilidad del proyecto o si ya 

existe una entidad prestadora de 

los servicios públicos se deberá 

implementar un plan de 

trasformación empresarial en pro 

del mejoramiento financiero, 

operativo, comercial, 

administrativo, técnico, etc 

NO 

Ya que el municipio 

cuenta con un 

prestador de servicios 

públicos no requiere 

plantear este esquema 

organizacional 

Diagnóstico de 

la empresa 

prestadora del 

servicio de 

alcantarillado 

se debe incluir el diagnóstico del 

prestador del servicio incluyendo 

componentes técnicos, 

administrativos, financieros, 

comerciales y operativos de 

acuerdo al formato 3 adjunto en la 

resolución 0661 del 2019 

Sí 

sí, se debe contar con 

el diagnóstico de la 

empresa prestadora 

del servicio donde se 

califiquen todos sus 

desempeños en los 

componentes 
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REQUISITO DESCRIPCIÓN 

APLICA O 

NO PARA 

EL 

PROYECTO 

A EVALUAR 

¿POR QUÉ? 

mencionados en la 

descripción 

Fortalecimiento 

institucional 

y/o 

transformación 

empresarial 

en caso de estar en proceso de 

fortalecimiento institucional, o 

creación o transformación 

empresarial, se deberá presentar la 

documentación de dicho proceso 

Sí 

Posterior al 

diagnóstico de la 

empresa prestadora 

de servicios públicos 

se debe determinar si 

se requiere o no dicho 

componente  

Pago de 

subsidios al 

prestador 

se debe presentar certificación 

donde se acredite el paz y salvo 

por concepto del pago de los 

subsidios a favor del prestador del 

servicio AAA, la cual será emitido 

por dicho prestador. 

Sí 

este ítem si se incluye 

ya que el municipio 

cuenta con Empresa 

de servicios públicos 

por lo cual se debe 

generar dicho 

certificado 

Gestión y 

compromiso 

del ente 

territorial 

Se debe generar una certificación 

donde el solicitante garantice su 

compromiso con la gestión y 

demás actividades que a él 

correspondieran para la ejecución 

del proyecto 

Sí 

aplica para todos los 

proyectos por lo cual 

el solicitante debe 

generar dicha 

certificación 

Fuente. Elaboración propia con base en la resolución 0661 del 2019. 

3.2. Requisitos administrativos 

Estos hacen referencia a la información general del proyecto y deben ser 

firmados y avalados por el solicitante. La Tabla 3 enmarca dichos requisitos 

administrativos. 
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Tabla 3. 

Requisitos administrativos de la resolución 0661 del 2019 

REQUISITO DESCRIPCIÓN 

APLICA O 

NO PARA 

EL 

PROYECTO 

A 

EVALUAR 

¿POR QUÉ? 

Carta de 

presentación 

Esta carta se realiza a partir del 

formato 1 emitido por el 

ministerio en el cual se presenta 

información general del 

proyecto como lo es su nombre, 

quien lo elaboro, quien lo 

superviso, información del 

representante legal del 

municipio o entidad y 

finalmente lo que se busca con 

la presentación del proyecto si 

es su viabilidad económica o 

viabilidad o concepto técnico. 

Sí 

aplica para todo tipo 

de proyectos de 

acueducto, 

alcantarillado y aseo 

Ficha MGA y 

EBI 

ficha que se diligencia de 

acuerdo a lo dispuesta en la 

resolución 1450 del 2013, en 

esta fiche se incluye toda la 

información del proyecto desde 

la población afectada, la 

justificación del proyecto, las 

alternativas analizadas, los 

precios unitarios cantidades y 

hasta el presupuesto final del 

proyecto. 

Sí 

aplica para todo tipo 

de proyectos de 

acueducto, 

alcantarillado y aseo 

Fuente. Elaboración propia con base en la resolución 0661 del 2019. 
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3.3. Requisitos legales 

Hacen referencia a todos los permisos, certificaciones y/o constancias que se 

deben generar para garantizar la correcta y continua ejecución de los proyectos, dichos 

requisitos se exponen en la Tabla 4 con su respectiva descripción: 

Tabla 4. 

Requisitos legales de la resolución 0661 del 2019 

REQUISITO DESCRIPCIÓN 

APLICA O 

NO PARA EL 

PROYECTO 

A EVALUAR 

¿POR QUÉ? 

Instituto 

Colombiano de 

Antropología e 

Historia 

Este hace referencia al 

proceso que se debe 

adelantar ante el ICANH 

en caso de que el proyecto 

afecte bienes de interés 

cultural y/o patrimonio 

arqueológico 

No 

ya que el proyecto no 

interfiere en ningún 

bien cultural o 

arqueológico no se 

requiere realizar ningún 

trámite ante la ICANH 

Aeronáutica Civil 

Este permiso o 

certificación se incluye 

cuando los proyectos se 

encuentran dentro de un 

área de 13km a la ronda 

de un aeropuerto, dicho 

permiso es emitido por la 

Aeronáutica Civil 

No 

En el municipio de 

Sáchica no se 

encuentran aeropuertos 

cercanos por tal razón 

no se requiere dicho 

permiso 

Permiso para el 

uso, la ocupación 

y la intervención 

temporal de la 

infraestructura vial 

carretera, 

Cuando el proyecto afecte 

ocupación de franjas de 

vías o cruces de vías 

nacionales, se deberá 

presentar la radicación de 

la solicitud del permiso de 

No 

el proyecto se plantea 

ejecutar en las vías 

urbanas que se 

encuentran bajo la 

jurisdicción del 

municipio, por tal razón 
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REQUISITO DESCRIPCIÓN 

APLICA O 

NO PARA EL 

PROYECTO 

A EVALUAR 

¿POR QUÉ? 

concesionada y 

férrea 

afectación de la 

mismaante la entidad 

competente o que la 

vigile. 

no se requiere permiso 

ante ninguna entidad 

externa 

instrumentos 

técnicos 

orientadores de la 

planificación y 

gestión territorial 

(POT, PBOT, 

EOT) 

certificación donde se 

relacione que el proyecto 

se encuentra inmerso 

dentro del EOT, PBOT o 

POT vigente del 

municipio. 

Sí 

ya que el municipio 

cuenta con el Esquema 

de Ordenamiento 

Territorial se debe 

generar dicha 

certificación 

Documentos 

previos por la zona 

de ubicación del 

proyecto - 

Reasentamiento de 

población 

En el caso que el proyecto 

afecte algún grupo 

poblacional y estos deban 

ser reasentados o 

reubicados, se debe 

presentar el plan de 

reasentamiento de dicha 

población. 

No 

el proyecto no afecta ni 

genera ninguna 

reubicación o 

reasentamiento de 

habitantes por lo cual 

no se requiere dicho 

plan 
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REQUISITO DESCRIPCIÓN 

APLICA O 

NO PARA EL 

PROYECTO 

A EVALUAR 

¿POR QUÉ? 

Consulta previa 

se debe generar 

certificación de si el 

proyecto afecta o no 

alguna comunidad 

indígena o grupo étnico, 

de ser así se debe 

presentar la evidencia de 

la socialización del 

proyecto ante la 

comunidad donde además 

se evidencie que la misma 

aprueba el proyecto en 

razón a que no afecta sus 

costumbres y/o cultura 

No 

el proyecto del sistema 

de alcantarillado del 

municipio de Sáchica 

no afecta ninguna 

comunidad indígena o 

étnica por lo anterior no 

se requiere llevar a 

cabo socialización con 

las mismas 

Fuente. Elaboración propia con base en la resolución 0661 del 2019. 

3.4. Requisitos técnicos 

Los requisitos que conforman el componente técnico están expuestos en la Tabla 

5 y hacen referencia a todos los diseños que requieren de un profesional especializado 

en primera medida para formularlos, igualmente todos aquellos detalles constructivos 

es decir todo lo relacionado con obra civil y suministro. 
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Tabla 5.  

Requisitos técnicos de la resolución 0661 del 2019 

Requisito Descripción 

Aplica o no 

para el 

proyecto a 

evaluar 

¿por qué? 

Formato 

resumen del 

proyecto 

En el formato 2 el cual se 

incluye en la resolución 

0661 del 2019 se presentará 

la información más 

relevante del proyecto en 

cuanto a sus aspectos 

técnicos y económicos, el 

mismo será firmado por el 

representante legal del 

solicitante. 

Sí 

Es necesario pues 

presenta toda la 

información básica 

del proyecto 

aplicando así para 

cualquier tipo 

Estudios y 

diseños 

Todos los estudios y diseños 

deben estar actualizados a la 

fecha de presentación del 

proyecto ante el ministerio 

Sí 

Es necesario que los 

estudios y diseños de 

un sistema de 

alcantarillado estén 

actualizados a la 

fecha de presentación 

del mismo puesto que 

se rigen bajo normas 

que se están 

renovando 

constantemente 

Diagnostico 

situacional del 

sistema de 

alcantarillado 

existente 

El diagnostico se 

presentaráde acuerdo con el 

reglamento técnico del 

sector ras y su normatividad 

vigente 

Sí 

Se requiere ya que 

mediante este 

diagnóstico se 

justifica técnicamente 

la necesidad de 
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Requisito Descripción 

Aplica o no 

para el 

proyecto a 

evaluar 

¿por qué? 

construir, optimizar 

y/o remodelar la red 

de alcantarillado 

existente 

Formulación y 

análisis de 

alternativas y 

escogencia de la 

más favorable 

El proyecto debe incluir la 

presentación de varias 

alternativas de acuerdo con 

la necesidad a satisfacer, 

con el fin de poder ser 

evaluada en diferentes 

aspectos como el económico 

y técnico y seleccionar la 

alternativa más adecuada 

con su respectiva 

justificación 

Sí 

Ya que se cuenta con 

diferentes tipos de 

sistemas de 

alcantarillado es 

necesaria la 

presentación de 

dichas alternativas u 

opciones que 

determine la mejor 

opción 

Topografía 

Estos registros topográficos 

deben ser presentados con la 

firma y aprobación del 

topógrafo, el interventor y el 

supervisor del proyecto 

incluyendo sus respectivas 

matriculas profesionales, en 

dichos levantamientos 

topográficos se debe incluir 

la materialización de BM de 

ser necesarios para facilitar 

su ubicación y amarre en el 

momento de ejecutar el 

proyecto. 

Sí 

El estudio topográfico 

es la base de la 

modelación de todo el 

diseño de una red de 

alcantarillado, pues en 

base al mismo se 

determinan alturas de 

cotas y bateas dentro 

del proyecto 
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Requisito Descripción 

Aplica o no 

para el 

proyecto a 

evaluar 

¿por qué? 

Estudio 

hidrológico 

Estudio que debe ser 

firmado por un hidrólogo, 

realizado en base a la 

información meteorológica 

del sector. 

Sí 

Este estudio se debe 

incluir tanto en 

sistemas de agua 

potable como de 

saneamiento básico 

puesto que nos indica 

el comportamiento de 

fuentes receptoras y 

fuentes de captación 

de acuerdo a las 

precipitaciones del 

sector 

Estudio 

hidrogeológico 

Estudio que debe ir firmado 

por un geólogo o un 

hidrogeólogo el cual incluye 

información geológica, 

climática y geofísica del 

sector 

No 

Aplica para proyectos 

de agua potable, en 

donde se proyecten 

construir estructuras 

de gran envergadura y 

se presenten 

afectaciones al suelo 

o se requiera conocer 

las características de 

este. 

Estudio de 

suelos 

Es importante que para el 

proyecto se identifiquen las 

características geológicas, 

geomorfológicas y 

fisiográficas de la región 

con el fin de identificar 

igualmente las diferentes 

Sí 

Este estudio debe 

incluirse dentro del 

proyecto de 

alcantarillado ya que 

incluye excavaciones 

y movimientos de 

tierra, además de la 
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Requisito Descripción 

Aplica o no 

para el 

proyecto a 

evaluar 

¿por qué? 

fallas geológicas del sector, 

igualmente dependiendo del 

tipo de obra se determina si 

el estudio de suelos debe ser 

más detallado para que sean 

base de información en 

diseños estructurales. 

construcción de 

estructuras enterradas. 

Diseños 

hidráulicos 

Firmados por un ingeniero 

hidráulico y debe incluir la 

información del software 

utilizado para la modelación 

de los diseños hidráulicos 

Sí 

Las modelaciones y 

demás estructuras que 

se diseñen y tengan 

manejo de aguas 

requieren de diseños 

hidráulicos 

Diseños 

estructurales 

Estos diseños deben incluir 

el diseño de todas las 

estructuras complementarias 

del proyecto, los mismos 

incluirán cantidades, 

memorias de cálculos, 

software utilizado y planos. 

Los diseños deben estar 

firmados por el ing. 

Estructural y la supervisión 

con su respectiva matricula 

profesional 

No 

Ya que el proyecto 

hace relación a la 

optimización y 

construcción de la 

red, no se requieren 

diseños estructurales 

que especifiquen 

anclajes, cantidades 

de vigas y/o 

columnas. Además, 

que se cuentan con 

diseños 

estandarizados de 

estructuras como son 

los pozos de 

inspección. 
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Requisito Descripción 

Aplica o no 

para el 

proyecto a 

evaluar 

¿por qué? 

Diseños 

eléctricos 

Deben ir firmados por un 

ingeniero eléctrico y el 

supervisor con sus 

respectivas matriculas 

profesionales, debe ser 

diseñado de acuerdo a los 

diseños arquitectónicos y a 

la normatividad vigente 

RETIE 

No 

Ya que el proyecto no 

requiere de bombas ni 

alguna otra estructura 

que demande 

electricidad 

Diseños 

electromecánicos 

Firmados por un ingeniero 

eléctrico y/o mecánico debe 

tener en cuenta diseños 

arquitectónicos y la 

localización de las 

estructuras y equipos 

No 

Ya que el proyecto no 

requiere de bombas ni 

alguna otra estructura 

que demande 

electricidad o manejos 

mecánicos 

Diseños 

arquitectónicos 

Firmados por un arquitecto, 

estos diseños se incluyen en 

caso de que elproyecto 

incluya plantas de 

tratamiento 

No 

Ya que el proyecto no 

incluye planta de 

tratamiento si no que 

su alcance es la 

construcción de redes 

no se requiere la 

generación de diseños 

arquitectónicos. 

Además, que se 

cuentan con diseños 

estandarizados de 

estructuras como son 

los pozos de 

inspección. 
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Requisito Descripción 

Aplica o no 

para el 

proyecto a 

evaluar 

¿por qué? 

Memorias de 

calculo 

Estas deben ser entregadas 

en modo digital con 

memorias detalladas de los 

cálculos realizados de 

acuerdo al proyecto que se 

esté presentando 

Sí 

Aplica para todos los 

proyectos ya que es 

necesario contar con 

dichas memorias de 

calculo que darán 

fundamento técnico a 

todos los diseños que 

se generen. 

Planos 

Este hace referencia a todos 

los planos del proyecto 

generado por cada uno de 

los componentes como la 

topografía, planos de 

localización, hidráulicos, 

geológicos, arquitectónicos, 

entre otros; los mismo deben 

ir firmados por el 

profesional responsable de 

los mismos y el supervisor. 

Sí 

Ya que todos los 

diseños generan su 

respectivo paquete de 

planoteca, es 

necesario incluir este 

ítem en todo tipo de 

proyectos. 

Memorias de 

cantidades de 

obra detalladas 

por componente 

En este ítem se especifican 

las cantidades de material de 

cada una de las actividades a 

ejecutar de acuerdo con los 

planos de diseño las cuales 

se verán reflejadas 

finalmente en el presupuesto 

de obra 

Sí 

La inclusión de este 

ítem en los proyectos 

que se presenten es 

obligatoria pues es la 

base para obtener 

finalmente el valor 

total del proyecto 
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Requisito Descripción 

Aplica o no 

para el 

proyecto a 

evaluar 

¿por qué? 

Especificaciones 

técnicas de 

construcción 

particulares de 

cada proyecto 

Se debe incluir en este ítem 

las recomendaciones, 

procedimientos y materiales 

que se requieren para el 

proceso constructivo, se 

deben incluir unidades de 

medida. 

Sí 

En los proyectos es 

importante especificar 

las técnicas de 

construcción esto con 

el fin de obtener 

finalmente lo 

proyectado por el 

diseñador, puesto que 

los conceptos pueden 

variar desde el diseño 

hasta la obra civil. 

Análisis de 

precios unitarios 

En este ítem se presentará 

toda la información de cada 

uno de los ítems que se 

incluyen en el presupuesto 

con su respectivo análisis de 

mano de obra, transporte, 

maquinaria y/o materiales 

de acuerdo a lo que se 

requiera, además debe ser 

presentada en hoja 

electrónica para así facilitar 

la verificación de los valores 

y cálculo realizados. 

Sí 

Una vez se cuente con 

cantidades y se 

especifique los 

materiales y equipos 

que se requieran es 

impórtate hacer un 

análisis de precios 

unitarios de cada una 

de estas actividades 

con el fin de tener en 

cuenta los 

rendimientos tanto de 

mano de obra como 

de maquinaria y 

aplica para todos los 

proyectos de obra. 
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Requisito Descripción 

Aplica o no 

para el 

proyecto a 

evaluar 

¿por qué? 

Cronograma de 

ejecución y flujo 

de fondos de 

inversión 

Una vez se cuenten con los 

diseños del proyecto se debe 

realizar un cronograma de 

trabajo, en el cual se 

evidencie el tiempo y/o 

plazo de ejecución de cada 

actividad y su consecutivo, 

con el fin de igual manera 

de identificar la ruta crítica 

del proyecto, además un 

cronograma de inversión de 

acuerdo a las actividades 

que se vayan ejecutando 

donde se determinara la 

fuente de inversión de la 

misma, todo esto mediante 

un diagrama de GANTT Y 

PERT. 

Sí 

El cronograma de 

ejecución de 

actividades y/o 

desarrollo del 

proyecto u obra civil 

aplica para todos los 

proyectos, igualmente 

el flujo de fondos en 

el cual se 

especifiquen los 

gastos por periodos. 

Certificación 

funcionalidad e 

integralidad 

En este hacen referencia a 

un certificado emitido por el 

diseñador donde el mismo 

certifique que el diseño 

requiere o no, de la 

ejecución de obras 

adicionales a las 

consideradas dentro del 

proyecto o determinar si el 

mismo hace parte de algún 

Sí 

Este certificado aplica 

para proyectos de 

acueducto y 

alcantarillado puesto 

que es un tipo de 

garantía por los 

diseños elaborados y 

la funcionalidad de 

los mismos una vez se 

realicen las obras de 

acuerdo a lo 
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Requisito Descripción 

Aplica o no 

para el 

proyecto a 

evaluar 

¿por qué? 

proyecto macro que 

determine su funcionalidad. 

especificado en cada 

diseño. 

Manual de 

operación y 

mantenimiento 

El proyecto requiere de la 

formulación de un manual 

de operación y 

mantenimiento que 

garantice de igual manera su 

funcionamiento y el 

cumplimiento de su vida útil 

de acuerdo a cada una de las 

estructuras que lo componen 

Sí 

Es necesario en el 

caso de redes de 

alcantarillado ya que 

este tipo de proyectos 

se diseñan para 25 

años de vida útil, por 

lo cual es necesario 

que su operación y 

mantenimiento se 

tengan especificados 

para que cumplan con 

dicho tiempo y se 

reduzcan las fallas en 

el sistema. 

Canteras o 

fuentes de 

materiales 

pétreos y 

escombrera 

Se deben incluir 

certificaciones ambientales 

de las canteras más cercanas 

al sitio de la obra final, con 

el fin de determinar así si las 

mismas pueden generar y 

recibir materiales de 

sobrante, excavaciones, 

arena, triturado entre otros 

Sí 

Ya que el proyecto 

incluye actividades de 

excavación y rellenos 

es necesario contar 

con dicha 

certificación puesto 

que la misma ayuda a 

determinar si el 

proyecto puede 

generar sobrecostos 

por este tipo de 

actividades. 
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Requisito Descripción 

Aplica o no 

para el 

proyecto a 

evaluar 

¿por qué? 

Disponibilidad 

de servicios 

En proyectos de 

alcantarillado se debe incluir 

una certificación por parte 

del prestador del servicio 

donde se indiquen cotas de 

entrega, así como la 

capacidad hidráulica del 

sistema a optimizar o 

ampliar 

Sí 

Como se especifica en 

la descripción del 

ítem aplica para 

proyectos de 

alcantarillado. 

Fuente. Elaboración propia con base en la resolución 0661 del 2019. 

3.5. Requisitos financieros 

Se relaciona directamente con toda la parte presupuestal, fuentes de financiación 

que certifiquen que se cuentan con los recursos para la ejecución de dicho proyecto, en 

la Tabla 6 se presenta su descripción y necesidad para un proyecto de alcantarillado: 

Tabla 6.  

Requisitos financieros de la resolución 0661 del 2019 

Requisito Descripción 

Aplica o no 

para el 

proyecto a 

evaluar 

¿por qué? 

Presupuesto 

El presupuesto debe ser 

presentado al igual que los 

precios unitarios en hoja 

electrónica y se ajustara de 

acuerdo a la necesidad del 

proyecto si el mismo es para 

Sí 

El ítem de presupuesto 

es parte fundamental de 

todo proyecto sea de 

saneamiento básico o 

agua potable, ya que en 

este se presenta como 
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Requisito Descripción 

Aplica o no 

para el 

proyecto a 

evaluar 

¿por qué? 

inversión, fortalecimiento 

institucional u obra civil y 

suministro, todos los precios 

deben estar organizados por 

ítems, y debe contemplar 

todos los costos de 

administración y/o demás 

tramites o licencias que 

requiera la ejecución del 

proyecto; además debe 

incluir los cotos de 

interventoría de acuerdo al 

valor final del proyecto, en 

caso de ser necesario y se 

cuenten con estructuras tipo 

plantas de tratamiento de 

agua residual, se debe 

incluir el presupuesto de 

puesta en marcha y 

operación 

el resumen financiero 

de todo el proyecto, en 

este se tienen en cuenta 

para el caso de 

proyectos de obra, las 

cantidades, las unidades 

de medida, los valores 

unitarios y el total de 

los mismos, sin dejar 

atrás la inclusión de 

imprevistos, utilidades 

y administración  

Soportes 

presupuestales 

de las fuentes 

de 

financiación 

del proyecto 

Cuando el proyecto lo 

requiera se deberán anexar 

certificados de 

disponibilidad presupuestal, 

ya sean con recursos 

municipales, 

departamentales y/o 

nacionales. 

Sí 

En el caso de proyectos 

que busquen viabilidad 

técnica requieren que se 

incluya estos soportes, 

pero en importante 

resaltar que para la 

viabilidad económica 

se requiere en primer 
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Requisito Descripción 

Aplica o no 

para el 

proyecto a 

evaluar 

¿por qué? 

lugar la viabilidad 

técnica. 

Plan 

financiero del 

proyecto 

Se incluyen los costos por 

actividades administrativas, 

técnicas, institucionales y 

ambientales  

Sí 

Ya que el proyecto de 

alcantarillado incluye 

actividades de obra 

técnicas se incluye este 

ítem. 

Fuente. Elaboración propia con base en la resolución 0661 del 2019. 

3.6. Requisitos ambientales 

Hace referencia a todos aquellos componentes que pueden intervenir en el 

desarrollo de la obra civil y los cuales dependen de alguna autoridad ambiental 

competente y se describen en la Tabla 7. 

Tabla 7. 

Requisitos ambientales de la resolución 0661 del 2019 

Requisito Descripción 

Aplica o no 

para el 

proyecto a 

evaluar 

¿por qué? 

Permiso de 

ocupación 

de cauce 

Se debe incluir este permiso 

de ocupación cuando el 

proyecto incluya obras civiles 

en inmediaciones a cauces. 

No 

Ya que el proyecto solo 

ejecutara actividades 

dentro del perímetro 

urbano y no afecta 

ninguna fuente hídrica no 

requiere de la gestión de 

dicho permiso. 



UNIVERSIDAD AMERICANA DE EUROPA 

Estudio Aplicación resolución 0661-2019 (MVCT) para viabilización económica del proyecto 

de alcantarillado en Sáchica.  45 

Requisito Descripción 

Aplica o no 

para el 

proyecto a 

evaluar 

¿por qué? 

Plan de 

saneamiento 

y manejo de 

vertimientos 

(PSMV) 

Este ítem aplica para 

proyectos de alcantarillado 

tanto sanitario como 

combinado, para cumplir con 

este requerimiento se debe 

anexar una copia del 

PSMVuna vez se cuente con 

la resolución de aprobación 

del mismopor parte de la 

autoridad ambiental 

correspondiente 

Sí 

Al realizarse la 

construcción de una red 

de alcantarillado se debe 

incluir el plan de 

saneamiento y manejo de 

vertimientos puesto que 

este especifica también 

cual será el manejo que se 

le den a las aguas 

residuales que genere este 

proyecto y en qué periodo 

de tiempo. 

Permiso de 

vertimientos 

En el caso de que el proyecto 

incluya la construcción de un 

sistema de tratamiento de 

agua residual deberá incluir el 

documento de aprobación del 

permiso de vertimientos 

emitido por la autoridad 

ambiental competente 

No 

El proyecto de 

alcantarillado a viabilizar 

no incluye construcción 

de planta de tratamiento 

de agua residual por tal 

razón sin este componente 

aun no es posible la 

gestión de permiso de 

vertimiento ante la 

autoridad competente  

Licencia 

ambiental 

Este ítem aplica para plantas 

de tratamiento de agua 

residual, residuos sólidos, 

construcción de represas o 

embalses  

No 

Como se explica en el 

ítem no aplica para 

sistemas de redes de 

alcantarillado. 

Fuente. Elaboración propia (2021) con base en la resolución 0661 del 2019. 
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Una vez identificados todos los componentes que aplican para este tipo de 

proyectos dentro de la resolución 0661 del 2019, se realiza el comparativo de los 

contenidos del proyecto formulado por el municipio de Sáchica vs resolución como se 

observa en la Tabla 8, para determinar si el proyecto cumple documental y 

técnicamente obteniendo los siguientes resultados: 

Tabla 8.  

Evaluación de los componentes presentados en el proyecto de alcantarillado del 

municipio de Sáchica 

Requisito 

Aplica o 

no para 

el 

proyecto 

a evaluar 

Presenta 

documento 

Cumple 

técnicamente 

el 

documento 

¿por qué? 

Institucional 

Esquema organizacional No Sí Sí 

Se determina que el 

municipio cuenta con el 

prestador de servicio, con 

el representante 

municipal o alcaldía 

municipal que garantiza 

la prestación de los 

servicios. 

Diagnóstico de la empresa 

prestadora del servicio de 

alcantarillado 

Sí Sí Sí 

No cumple pues, aunque 

presenta los formatos 

diligenciados con la 

información con la que se 

cuenta de la empresa en 

diferentes aspectos como 
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Requisito 

Aplica o 

no para 

el 

proyecto 

a evaluar 

Presenta 

documento 

Cumple 

técnicamente 

el 

documento 

¿por qué? 

lo son el comercial, 

administrativo, 

institucional entre otros 

se obtiene una 

calificación de 630/1000, 

determinando así que la 

empresa prestadora del 

servicio requiere de un 

fortalecimiento 

institucional. 

Fortalecimiento institucional 

y/o transformación 

empresarial 

Sí No  No 

Ya que el municipio 

contaba con la empresa 

de servicios públicos 

omitió la formulación del 

proceso de 

fortalecimiento 

institucional, por lo cual 

no se garantiza la 

prestación del servicio 

por parte de la misma. 

Pago de subsidios al 

prestador 
Sí Sí Sí 

Se presenta paz y salvo 

por parte del municipio 

de Sáchica hacia la 

empresa de servicios 

públicos de Sáchica. 

Gestión y compromiso del 

ente territorial 
Sí Sí Sí 

Se anexa certificado 

donde el municipio se 

compromete a priorizar 
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Requisito 

Aplica o 

no para 

el 

proyecto 

a evaluar 

Presenta 

documento 

Cumple 

técnicamente 

el 

documento 

¿por qué? 

este proyecto de ser 

viabilizado 

económicamente por el 

ministerio. 

Administrativo 

Carta de presentación Sí Sí Sí 

Se adjunta carta de 

presentación del proyecto 

de acuerdo con el formato 

No. 1 solicitado por el 

Ministerio. 

Ficha MGA Y EBI Sí Sí Sí 

Se diligencia 

virtualmente la ficha 

MGA y EBI las cuales 

sustentan todo el 

proyecto, desde la 

necesidad justificación y 

actividades a ejecutar con 

su respectivo 

presupuesto. La misma se 

diligencia virtualmente de 

acuerdo al seguimiento 

que realiza el ministerio 

mediante este medio y 

para que el mismo quede 

registrado en las bases de 

datos del ministerio y del 

municipio 

Legales 
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Requisito 

Aplica o 

no para 

el 

proyecto 

a evaluar 

Presenta 

documento 

Cumple 

técnicamente 

el 

documento 

¿por qué? 

Instituto colombiano de 

antropología e historia 
No Sí Sí 

No se requiere ya que el 

proyecto no presenta 

afectación en los mismos, 

pero se genera 

certificación que lo hace 

constar por parte del 

municipio. 

Aeronáutica civil No Sí Sí 

No se requiere ya que el 

proyecto no presenta 

afectación en los mismos, 

pero se genera 

certificación que lo hace 

constar por parte del 

municipio. 

Permiso para el uso, la 

ocupación y la intervención 

temporal de la 

infraestructura vial carretera, 

concesionada y férrea 

No Sí Sí 

No se requiere ya que el 

proyecto no presenta 

afectación en los mismos, 

pero se genera 

certificación que lo hace 

constar por parte del 

municipio. 

Instrumentos técnicos 

orientadores de la 

planificación y gestión 

territorial (POT, PBOT, 

EOT) 

Sí Sí Sí 

No se requiere ya que el 

proyecto no presenta 

afectación en los mismos, 

pero se genera 

certificación que lo hace 

constar por parte del 

municipio. 
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Requisito 

Aplica o 

no para 

el 

proyecto 

a evaluar 

Presenta 

documento 

Cumple 

técnicamente 

el 

documento 

¿por qué? 

Documentos previos por la 

zona de ubicación del 

proyecto - reasentamiento de 

población 

No Sí Sí 

No se requiere ya que el 

proyecto no presenta 

afectación en los mismos, 

pero se genera 

certificación que lo hace 

constar por parte del 

municipio. 

Consulta previa No No  No 

No aplica para el 

proyecto ya que no afecta 

zonas que requieran 

reasentamiento o afecte 

comunidades indígenas. 

Técnicos 

Formato resumen del 

proyecto 
Sí Sí Sí 

Se presenta diligenciado 

el formato 2 requerido 

por el ministerio para el 

cumplimiento de este 

ítem. 

Estudios y diseños Sí Sí Sí 

Se anexan todos los 

estudio y diseños que 

serán abordados en cada 

ítem con respecto a su 

cumplimiento técnico. 

Diagnostico situacional del 

sistema de alcantarillado 

existente 

Sí Sí Sí 

Se presenta documento 

donde se evidencia la 

situación actual del 

municipio en cuanto al 

catastro de las redes 
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Requisito 

Aplica o 

no para 

el 

proyecto 

a evaluar 

Presenta 

documento 

Cumple 

técnicamente 

el 

documento 

¿por qué? 

existentes y las diferentes 

falencias o fallas que 

presenta a lo largo de la 

red y se evidencia la 

necesidad de optimizar y 

construir el alcantarillado 

del municipio de Sáchica. 

Formulación y análisis de 

alternativas y escogencia de 

la más favorable 

Sí Sí Sí 

Se presentan 3 

alternativas de 

modelación de la red una 

que corresponde a 

continuar con 

alcantarillado combinado 

es decir transporte de 

aguas grises y aguas 

lluvia, la segunda 

corresponde a 

alcantarillado separado 

con la optimización del 

alcantarillado existente 

para el pluvial y la 

construcción del 

alcantarillado sanitario en 

6’’ y finalmente una 

tercera con la 

optimización del 

alcantarillado existente 

para el pluvial y la 
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Requisito 

Aplica o 

no para 

el 

proyecto 

a evaluar 

Presenta 

documento 

Cumple 

técnicamente 

el 

documento 

¿por qué? 

construcción del 

alcantarillado sanitario en 

8’’, a partir de las mismas 

se evaluaron diferentes 

componentes tanto 

económicos, sociales 

como ambientales y se 

selecciona a partir de una 

matriz de evaluación que 

la tercera alternativa es la 

más conveniente para el 

municipio. 

Topografía Sí Sí Sí 

Se presentan informes del 

trabajo de campo 

realizado con respecto a 

la topografía, carteras de 

campo y certificaciones 

de calibración de los 

elementos utilizados. 

Estudio hidrológico Sí Sí Sí 

Se anexa estudio 

hidrológico realizado al 

rio Sáchica, para 

determinar áreas de 

inundación y que las 

mismas no afecten el 

alcantarillado proyectado  

Estudio hidrogeológico No No  No 
No se presenta, ya que no 

se requiere técnicamente  
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Requisito 

Aplica o 

no para 

el 

proyecto 

a evaluar 

Presenta 

documento 

Cumple 

técnicamente 

el 

documento 

¿por qué? 

Estudio de suelos Sí No  No 
No se presenta, ya que no 

se requiere técnicamente 

Diseños hidráulicos Sí Sí Sí 

Se presenta el diseño de 

la red de alcantarillado en 

el programa denominado 

SEWERGEMS, con sus 

respectivas cotas de 

entrada y de salida, 

longitudes, materiales, 

pendientes, velocidades, 

entre otros, igualmente se 

incluyen diseños de cada 

una de las estructuras 

necesarias para la red en 

el caso del municipio 

corresponde al diseño de 

los Pozos de inspección  

Diseños estructurales No No No 
No se presenta, ya que no 

se requiere técnicamente 

Diseños eléctricos No No No 
No se presenta, ya que no 

se requiere técnicamente 

Diseños electromecánicos No No No 
No se presenta, ya que no 

se requiere técnicamente 

Diseños arquitectónicos No No No 
No se presenta, ya que no 

se requiere técnicamente 

Memorias de calculo Sí Sí Sí 

Se anexan memorias de 

cálculo de caudales, de 

proyección de población, 
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Requisito 

Aplica o 

no para 

el 

proyecto 

a evaluar 

Presenta 

documento 

Cumple 

técnicamente 

el 

documento 

¿por qué? 

de estructuras hidráulicas, 

entre otros   

Planos Sí Sí Sí 

Se anexan los planos de 

la totalidad de diseños 

ejecutados a escala 

1/1000 

Memorias de cantidades de 

obra detalladas por 

componente 

Sí Sí Sí 

Se incluyen hojas 

digitales en las que se 

presentan las cantidades 

de tuberías, accesorios, 

concreto y demás 

materiales necesarios 

para la obra. 

Especificaciones técnicas de 

construcción particulares de 

cada proyecto 

Sí Sí Sí 

Para garantizar el 

cumplimiento de los 

diseños hidráulicos 

generados para este 

proyecto el diseñador 

adjunto manual de 

especificaciones técnicas 

de construcción que 

garanticen el total 

funcionamiento del 

proyecto. 

Análisis de precios unitarios Sí Sí Sí 

Se evidencia una vez 

relacionadas las 

cantidades de obra con 

los precios unitarios que 
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Requisito 

Aplica o 

no para 

el 

proyecto 

a evaluar 

Presenta 

documento 

Cumple 

técnicamente 

el 

documento 

¿por qué? 

se incluyen los APUS de 

cada uno de los ítems y 

actividades que se van a 

ejecutar durante la obra, 

igualmente se verifican 

rendimientos de 

maquinaria y mano de 

obra, además que el 

municipio presenta 

aproximadamente 6 

cotizaciones de los 

materiales actualizados al 

año de presentación del 

proyecto ante el 

ministerio, con lo cual 

justifican dichos APUS 

Cronograma de ejecución y 

flujo de fondos de inversión 
Sí Sí Sí 

Se presenta cronograma 

de trabajo identificando la 

ruta crítica y 

determinando una 

duración de 11 meses 

igualmente se adjunta 

flujo de caja con los gatos 

por actividad y periodo 

de ejecución. 

Certificación funcionalidad 

e integralidad 
Sí Sí Sí 

Se anexa certificación 

emitida por el diseñador 

en donde se garantiza la 
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Requisito 

Aplica o 

no para 

el 

proyecto 

a evaluar 

Presenta 

documento 

Cumple 

técnicamente 

el 

documento 

¿por qué? 

funcionalidad e 

integralidad de los 

diseños y del 

funcionamiento de la obra 

una vez se ejecutede 

acuerdo a lo determinado 

por el diseñador. 

Manual de operación y 

mantenimiento 
Sí Sí Sí 

Ya que este sistema de 

alcantarillado fue 

proyectado para una vida 

útil de 25 años según lo 

requerido por la 

resolución 0330 del 2017, 

se adjunta manual de 

operación y 

mantenimiento de las 

estructuras para 

garantizar dicha vida útil. 

Canteras o fuentes de 

materiales pétreos y 

escombrera 

Sí Sí Sí 

El municipio presenta 2 

certificaciones de 

canteras cercanas 

aproximadamente a 5 km 

del sector, que disponen 

de materiales necesarios 

para la construcción del 

sistema, adicionalmente 

anexan certificación de 

contar con área 
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Requisito 

Aplica o 

no para 

el 

proyecto 

a evaluar 

Presenta 

documento 

Cumple 

técnicamente 

el 

documento 

¿por qué? 

disponible para la 

disposición de escombros 

generados por la obra 

civil que es propiedad del 

municipio. 

Disponibilidad de servicios Sí Sí Sí 

Se genera certificación 

que acredita que el 

municipio mantendrá la 

disponibilidad de 

servicios necesarios para 

las actividades que se 

ejecuten durante la obra. 

Financieros 

Presupuesto Sí Sí Sí 

Se presenta presupuesto 

final de la obra con la 

indicación de cada una de 

sus cantidades, precios 

unitarios, separado tanto 

en obra civil como en 

suministro, además se 

incluyen factores 

solicitados por el 

ministerio como son la 

interventoría y el 2% del 

valor total que será 

destinado al ministerio  
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Requisito 

Aplica o 

no para 

el 

proyecto 

a evaluar 

Presenta 

documento 

Cumple 

técnicamente 

el 

documento 

¿por qué? 

Soportes presupuestales de 

las fuentes de financiación 

del proyecto 

Sí Sí Sí 

Se adjunta certificación 

emitida por el PDA 

donde se evidencia como 

una posible fuente de 

financiación del proyecto 

y recursos del municipio 

para dicho proyecto. 

Plan financiero del proyecto Sí Sí Sí 

Se adjunta plan financiero 

por actividad y posible 

fuente de financiación. 

Ambientales 

Permiso de ocupación de 

cauce 
No No No  

No se presenta, ya que no 

se requiere técnicamente 

Plan de saneamiento y 

manejo de vertimientos 

(PSMV) 

Sí Sí Sí 

Se adjunta Plan de 

saneamiento y Manejo de 

Vertimientos formulado 

en el 2018 sin resolución 

de aprobación. 

Permiso de vertimientos No No No 
No se presenta, ya que no 

se requiere técnicamente 

Licencia ambiental No No No 
No se presenta, ya que no 

se requiere técnicamente 

Fuente. Elaboración propia (2021) 

Una vez evaluados estos contenidos, se evidencia que en el componente 

institucional no se cuenta con un prestador de servicio optimo lo que puede traer 

consigo que la prestación de servicio de alcantarillado la operación y mantenimiento de 
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este no se garantice, ocasionando así tal vez la inversión de recursos en obras que no 

van a cumplir con su vida útil y a futuro ser una inversión grande que tendrá un corto 

plazo de uso. 

Igualmente es de notar y resaltar que, aunque la resolución presenta una gran 

cantidad de requisitos, resulta ser de vital importancia y que normalmente este tipo de 

componentes como lo son los legales y administrativos no son tenidos en cuenta por los 

municipios, lo que genera que las obras en el momento de su ejecución presenten 

retrasos y gran cantidad de imprevistos, aumentando su tiempo de ejecución y muy 

probablemente el aumento de valor al proyecto. 

Finalmente, el comparativo del proyecto de alcantarillado de Sáchica con la 

resolución 0661 del 2019 demuestra también, que el desconocimiento de la norma de 

los requisitos y de la descripción que incluye cada uno de ellos ocasiona que la gestión 

de este tipo de proyectos ante entidades nacionales puede llegar a ser bastante 

dispendioso puesto que se generan documentos, diseños y/o actividades innecesarias de 

acuerdo con el tipo de proyecto que requieran viabilizar. 

Es así como a partir de la información analizada anteriormente se obtiene un 

pequeño manual de aplicación de la resolución 0661 del 2019, resaltando los 

componentes y/o puntos clave en el momento de la presentación de este tipo de 

proyectos ante entes cofinanciadores  

3.7. Manual aplicación Resolución 0661 del 2019 

3.7.1. Actividades previas 

Inicialmente en la Gráfica 1, se resaltan las 3 etapas básicas que deben tener en 

cuenta los municipios o entidades que requieran solicitar apoyo económico ante 

entidades cofianciadoras como el MVCT 
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Gráfica 1. 

Etapas del proceso de presentación de proyectos para viabiliazación económica por 

parte del solicitante.

 

Fuente. Elaboración propia (2021) 

 

3.7.2. Componentes fundamentales para la presentación de proyectos ante el 

MVCT 

 

Con base a lo expuesto en la resolución 0661 del 2019 se identifican los 

componentes fundamentales para la presentación de proyectos ante el MVCT, donde se 

especifica la descripción de las actividades principales a ejecutar y deben ser tomadas 

en cuenta por el interventor, consultor y demás intervinientes en el proceso de solicitud 

de recursos. 

Entonces en la Tabla 9 se resaltan los componentes mas importantes de cada uno de 

los requisitos de la resolución 0661 del 2019, y se describe a manera general las 

GESTIÓN DE 
RECURSOS 

FACTIBILIDAD 

PRE-FACTIBILIDAD

DETERMINACIÓN COMPONENTES 
TÉCNICOS NECESARIOS PARA LA 

FORMULACIÓN DE LOS ESTUDIOS 
Y DISEÑOS (NECESIDAD, 

POBLACIÓN BENEFICIADA, 
INVOLUCRADOS

Contratación De 
Interventor Encargado 

De La Validación Y 
Aprobación De Los 
Estudios Y Diseños 
Proyectados Pro El 
Equipo Consultor

Acompañamiento 
Durante El Proceso De 

Evaluación Y Aprobación 
Del Proyecto Para La 

Inversión De Recursos 
Por Parte Del Ente 

Cofinanciador

Contratación de 
equipo consultor 

encargado de 
realizar todos los 

estudios y 
diseños técnicos 
y operacionales 

del proyecto

Acompañamiento Durante 
El Proceso De Evaluación Y 
Aprobación Del Proyecto 

Para La Inversión De 
Recursos Por Parte Del Ente 

Cofinanciador

Contratación de personal 
que adelante todos los 

procesos administrativos, 
institucuionales 

(prestador del servicio de 
acueducto y/o 

alcantarillado), legales y 
permisionarios a los que 

haya lugar
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actividades que deben ser consideradas por el formulador del proyecto para priorizar 

antes de radicar el proyecto ante el MVCT. 

Tabla 9. 

Recomendaciones para abordar la aplicación de la resolución 0661 del 2019 

REQUISITO 

Descripción de las actividades que se 

deben adelantar  

REQUISITOS ADMINISTRATIVOS E INSTITUCIONALES 

Esquema Organizacional En este componente el municipio debe 

garantizar antes de continuar con estudios y 

diseños que cuente con un prestador del 

servicio que vigile y/o administre el sistema 

o sistemas a construir con los recursos 

solicitados, en dado caso que el prestador del 

servicio no cuente con las garantías 

suficientes para administrar el sistema, es 

necesario el fortalecimiento institucional, es 

decir incluir en los recursos a solicitar lo 

necesario para conseguir que el prestador de 

servicio cuente con el funcionamiento 

administrativo, económico y técnico 

necesario que garanticen la correcta 

administración de la obra a construir y dar la 

tranquilidad al cofiananciador que los 

recursos no serán perdidos. 

Diagnóstico de la empresa prestadora 

del servicio de alcantarillado 

Fortalecimiento institucional y/o 

transformación empresarial 

Pago de subsidios al prestador 

Gestión y compromiso del ente 

territorial 

Carta de presentación 

Ficha MGA y EBI 
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REQUISITO 

Descripción de las actividades que se 

deben adelantar  

REQUISITOS LEGALES 

Instituto Colombiano de Antropología 

e Historia 

En el componente Legal los municipios 

deben garantizar que cuentan con los 

permisos necesarios ante otras entidades que 

vigilan vías nacionales, departamentales, vías 

férreas y que el proyecto no afecte población 

étnica, patrimonio arqueológico y se 

encuentre articulado con las metas del 

municipio a corto plazo, en dado caso que se 

presente alguna afectación vial o férrea se 

tramitara el respectivo permiso ante la 

entidad encargada dando la garantía al 

cofinanciador que el proceso se ejecutara con 

los permisos necesarios, de igual manera en 

caso de presentar alguna afectación étnica o 

patrimonial, se deberán garantizar el 

cumplimiento del manejo adecuado de estos 

componentes, garantizando de igual manera a 

la entidad cofinanciadora que el proyecto no 

será suspendido por este tipo de sucesos. 

Aeronáutica Civil 

Permiso para el uso, la ocupación y la 

intervención temporal de la 

infraestructura vial carretera, 

concesionada y férrea 

instrumentos técnicos orientadores de 

la planificación y gestión territorial 

(POT, PBOT, EOT) 

Documentos previos por la zona de 

ubicación del proyecto - 

Reasentamiento de población 

Consulta previa 

REQUISITOS TÉCNICOS 

Formato resumen del proyecto En lo relacionado con el componente técnico 

se deben incluir todos los estudios y diseños Estudios y diseños 
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REQUISITO 

Descripción de las actividades que se 

deben adelantar  

Diagnostico situacional del sistema 

de alcantarillado existente 

realizados con el respectivo aval del 

interventor y supervisión del proyecto 

además de una correcta diagramación de los 

planos, ya que este componente es 

fundamental para que el ente cofinanciador 

entienda y analice el proyecto correctamente, 

es indispensable que cada uno de los diseños 

proyectados cumpla con la diferente 

normatividad vigente para su planteamiento, 

desde el componente hidráulica, hasta los 

componentes estructurales, eléctricos, 

topográficos y de suelos, cada uno de los 

estudios y diseños a presentar deben contar 

con carta de responsabilidad por parte del 

profesional especializado que os ejecuto 

junto a la garantía dada por el consultor, lo 

cual dará al ente confinanciador tranquilidad 

sobre la responsabilidad de los diseños 

planteados.  

Finalmente es prioritario las memorias de 

cantidades de obra, pues son esta la base 

Formulación y análisis de alternativas 

y escogencia de la más favorable 

Topografía 

Estudio hidrológico 

Estudio hidrogeológico 

Estudio de suelos 

Diseños hidráulicos 

Diseños estructurales 

Diseños eléctricos 

Diseños electromecánicos 

Diseños arquitectónicos 

Memorias de calculo 

Planos 

Memorias de cantidades de obra 

detalladas por componente 

Especificaciones técnicas de 

construcción particulares de cada 

proyecto 

Análisis de precios unitarios 
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REQUISITO 

Descripción de las actividades que se 

deben adelantar  

Cronograma de ejecución y flujo de 

fondos de inversión 

principal para comprender la magnitud 

económica del proyecto y tiempo de 

ejecución de cada una de las obras a 

construir. 

Certificación funcionalidad e 

integralidad 

Manual de operación y 

mantenimiento 

Canteras o fuentes de materiales 

pétreos y escombrera 

Disponibilidad de servicios 

REQUISITOS FINANCIEROS 

Presupuesto 

El componente presupuestal debe estar 

siempre justificado con la elaboración de 

cotizaciones del sector para todos aquellos 

componentes de suministro puesto que el 

mercado resulta ser tan cambiante que el 

estudio de mercado garantizara que el 

proyecto no presente sobrecostos y del 

mismo modo no se dé un déficit presupuestal 

que pueda suspender o poner en riesgo la 

obra. 

Soportes presupuestales de las fuentes 

de financiación del proyecto 

Plan financiero del proyecto 

REQUISITOS AMBIENTALES 
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REQUISITO 

Descripción de las actividades que se 

deben adelantar  

Permiso de ocupación de cauce 

Estos requisitos ambientales al igual que los 

legales requieren de la intervención de 

entidades externas a la administración 

municipal, como lo son las corporaciones 

regionales, encargadas de controlar las 

afectaciones ambientales, por ello los 

tramites de permisos de ocupación de cause 

principalmente, se deberán tramitar de 

acuerdo con los requisitos expuestos por la 

entidad y los diseños proyectados por el 

municipio. 

Este componente se deberá adelantar antes de 

entregar el proyecto ante el MVCT puesto 

que son procesos demorados para la 

obtención de dicho permiso. 

Plan de saneamiento y manejo de 

vertimientos (PSMV) 

Permiso de vertimientos 

Licencia ambiental 

REQUISITOS PREDIALES 

Servidumbres  

Finalmente los requisitos prediales como 

componente social del proyecto, beneficia y 

en ocasiones afecta a la comunidad por el 

cruce de redes o construcción del sistema de 

tratamiento en sus predios, por ello la 

administración municipal en compañía de su 

asesor social debe adelantar el proceso con 



UNIVERSIDAD AMERICANA DE EUROPA 

Estudio Aplicación resolución 0661-2019 (MVCT) para viabilización económica del proyecto 

de alcantarillado en Sáchica.  66 

REQUISITO 

Descripción de las actividades que se 

deben adelantar  

las comunidades para la socializaciones del 

proyecto y los beneficios que dicho proyecto 

traerá a la comunidad en general, de igual 

manera debe evaluar la posibilidad de dar 

algún beneficio a la comunidad afectada. 

Todo ello con el fin de obtener las 

servidumbres necesarias para el proyecto que 

evitaran que, al momento de realizar las 

obras con recursos invertidos por el MVCT, 

no se presenten inconvenientes con la 

comunidad ni se detengan las obras por 

quejas de las mismas. 

Fuente. Elaboración propia (2021) 

 

3.7.3. Radicación y seguimiento al proyecto 

 

Finalmente una vez radicado el proyecto ante el MVCT, se realizara una evaluación 

preliminar de los componentes entregados por el municipio, los cuales presentaran 

algunos requerimientos que dependerán del concepto del ingeniero especialista 

evaluador , pero que si se cumple con lo expuesto anteriormente serán ajustes de forma 

y unificación de conceptos técnicos, a su vez se deben realizar mesas de trabajo con los 

profesionales que proyectaron los diseños y los evaluadores del ministerio,  y con ello 

conseguir la viabilidad económica del proyecto.
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Capítulo 4 Conclusiones, discusión de resultados y recomendaciones 

De acuerdo con las encuestas realizadas al alcalde, secretarios de la 

administración publica y concejales como representantes de la comunidad, se evidencia 

que el proyecto beneficia al 100% de la comunidad urbana, que resulta de gran 

importancia para la administración municipal el saneamiento de sus aguas servidas y la 

optimización del sistema existente. 

Se puede determinar que a pesar de que el proyecto de alcantarillado del 

municipio de Sáchica cumple con todos los requisitos documentales exigidos por la 

resolución 0661 del 2019, esto no garantiza que se obtenga la viabilidad económica 

para que un proyecto sea cofinanciado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y 

Territorio, puesto que esta entidad cuenta con los profesionales de cada línea de estudio 

del proyecto como los son, civiles, hidráulicos, topógrafos, estructurales, entre otros 

que revisan un poco más a detalle cada uno de los componentes técnicos, y es allí que 

también con base a sus conocimientos y experiencia buscan identificar errores en 

diseños por no cumplimiento de norma o diseños sobredimensionados, los presupuestos 

de dichos diseños de acuerdo al comercio del país, entre otros factores que finalmente 

determinaran la viabilidad económica por parte del MVCT. 

Además también se identifica que a partir de los conocimientos que se tienen 

comúnmente como mínimos para poder ejecutar un proyecto, este tipo de entidades 

nacionales aumentan la cantidad de requerimientos exigidos haciendo notar así al 

solicitante que se disminuyen los riesgos que en muchas ocasiones no son tenidos en 

cuenta, puesto que no se les da la relevancia que merecen, como lo son aquellas 

certificaciones en las cuales se consta que el proyecto no afecta comunidades de 

ninguna etnia, o no afecta patrimonio cultural e histórico, entre otras 
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Es importante conocer muy bien la resolución a la hora de aplicarla pues es allí 

donde se determina que requisitos aplican al proyecto de acuerdo con la necesidad que 

se tenga del mismo, es decir si requiere viabilidad técnica o económica y no entrar en 

procesos dispendiosos innecesarios para el proyecto. 

Esta resolución al ser tan reciente no cuenta con ningún estudio o análisis, 

considerando así que en ocasiones algunas de estas leyes, resoluciones y en general 

normas llegan a ser un poco duras para entender y procesar, factor que resulta siendo 

determinante al momento de presentar un proyecto ante alguna entidad cofinanciadora. 

Los municipios de categorías menores siempre van a requerir el apoyo de un ente 

cofinanciador para la ejecución de proyectos de esta magnitud, pues los recursos que 

manejan anualmente no son suficientes para cubrir dicho componente sin dejar a un 

lado las demás obligaciones administrativas del municipio. 

Con el manual generado, se detalla un poco más los componentes fundamentales 

en la presentación de estos proyectos bajo la resolución 0661 del 2019, y se especifican 

aquellos detalles o requerimientos que en ocasiones las administraciones omiten 

dándole prioridad solamente a los componentes técnicos, pero dejando a un lado la 

parte legal y administrativa que garantizara la vida útil del proyecto a financiar. 

Finalmente, es importante el acompañamiento que se debe realizar por parte del 

generador de la norma hacia los municipios para la correcta y adecuada 

implementación y desarrollo de lo expuesto en la norma teniendo así una mayor 

facilidad y claridad al momento de la viabilización de proyectos. 
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